REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA NARAVNE VIRE IN PROSTOR

DIREKTORAT ZA VODE

Priporogila za pripravo prostorskih izvedbenih aktov s
podroc¢ja upravljanja z vodami

Smernica st. 53:

»Presoja pogojev in omejitev za izvajanje posegov iz 14. Clena Poplavne uredbe ne predstavlja
samostojne pravne podlage za dopustnost posega, temvec se presoja kumulativno z dolo¢bami 2. ¢lena
(cilji), 4. ¢lena (poplavna odpornost in stabilnost), 5. ¢lena (dolocitev poplavnih obmodij), 6. €lena (pogoji
in omejitve za poseganje v prostor na poplavnih obmogjih), 7. ¢lena (pogoji in omejitve za izvajanje
dejavnosti na poplavnih obmogjih) in 8. ¢lena (obmocje za pripravo kart razredov poplavne nevarnosti). «

Naslov:
Navodilo o izvrSevanju Poplavne uredbe



Uredba o pogojih in omejitvah za poseganje v prostor ter za izvajanje dejavnosti na obmogjih,
ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja — POJASNILO

Dolo¢be Uredba o pogojih in omejitvah za poseganje v prostor ter za izvajanje dejavnosti na obmocjih,
ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Ul. L. 34/25) (kratko Uredba)
razlagamo sistemsko in ne redukcionisticno (posamezni ¢leni iztrgani iz konteksta) in v odvisnosti od
tega ali je predmet presoje prostorsko nacrtovanje (OPN / DPN) ali poseg (gradbeni ali negradbeni) v
postopku izdaje mnenja oziroma vodnega soglasja. Podajamo zaporedje presoje pogojev in omejitev
po Clenih Uredbe in pravila razlage.

Splosno zaporedje presoje (splosno)

. Clen - je zemljis€e znotraj obmocja nevarnosti poplav,

.Clen - je poseg ob upostevanju razreda nevarnosti dopusten,

. Clen - je dejavnost ob upostevanju razreda nevarnosti dopustna,

. €len - je obmocje za pripravo kart razredov poplavne nevarnosti ustrezno,

. €len - preverba ali je mogoce zagotoviti ukrepe za poplavno odpornost in stabilnost.

A OO O U1

Posebno zaporedje presoje (poseg / prenos nepozidana stavbna zemljiS¢a
v OPN), shema 1

preostali nevarnosti)
16. Clen — izjema za zagotavljanje odpornosti — veljavni prostorski akti

Posebno zaporedje presoje (OPN), shema 2

12. €len — pogoji in omejitve za obcCinsko prostorsko naértovanje (Shema 1)
13. ¢len — presoja vpliva posega na poplavne razmere
16. Clen — izjema za zagotavljanje odpornosti — Ze izdane smernice OPN

Posebno zaporedje presoja (DPN)

9. ¢len — pogoji in omejitve za drzavno prostorsko naértovanje (Shema 1)
10. ¢len — presoja vpliva posega na poplavne razmere

11. ¢len — izjema za postopke Studije variant obstojeci podatki

16. &len — izjema za zagotavljanje odpornosti — Ze izdane smernice DPN



[ Shema 1: POSEGI / PRENOS NSZ V OSNOVNI OPN

l 2. élen (podnebne spremembe) |

5. ¢len (karte)

I—’I Karte poplavne nevarnosti / obmocje je izven nevarnosti - opozorilne karte

]

6. clen (omejitve posegi)

I_.

Priloga 1 oz. obcutljivi objekti prepoved na vseh razredih 1004judi/10PM

podzemna garaza

I

7. élen (omejitve dejavnost) |—~

Priloga 1 oz. prepoved na vseh razredih za obrate in naprave industrijske
emisije, 100 ljudi in evakuacija otezena, kulturna dediscina (Q100)

l

8. clen (obmocje kart)

|—0| Karte morejo pokriti celotno obmocje posegov in vplivno obmocje posega

:

5. odst. 14.¢L. v razredu ,1"in ,+": Dopustni

14. ¢len (omejitve posegi) I

Izjema 6. €len; 3.in 4. odst.14.6l. Dopustni posegi Ps, Pmin Pp v primeru

posegi v primeru stavbnih zemljisc +
stavbnih zemljis¢ pred uveljavitvijo uredbe + Omajitve 6. clena +
Omejitve 7. Elana Omejitve 7. clena

! |

Ukrepi za zmanjsanje poplavne nevarnosti na obmocju predvidenega posega na

Ukrepi za zmanjsanje poplavne nevarnosti
na obmocju predvidenaga posega na
sprejemljivo raven po 6. in 7. clenu

sprejemljivo raven po 7. ¢lenu

1 L4

Preverba sli se z izvedbo ukrepov poplavne nevaernost zunaj obmocja ne

Praverba ali se zizvedbo ukrepov poplavne

povecuje nevarnost zunaj obmocja ne povecuje

16. ¢len (odpornost izjema)

I Q100 obicajni objekti (2.¢len upostevenje podnebne spremembe)

{Ze izdane smemica)

| Q100 obé&utljivi objekti (2. élen upostevanje podnebne sprememba)

Shema 2: OPN POBUDE

2. tlen (podnebne spr.)

2. clen (karte)

]

Karte poplavna nevamosti / obmodjs je izven nevarnosti - opozorilne karte |

l

6. tlen {omejitve posegi)

—

Priloga 1 oz. obéutljivi objekti prepoved na vseh razradih 100judif10PM garaza |

!

7. tlen (omejitve dejavnost)

—

!

Priloga 1 oz. prepoved na vseh razradih za obrate industrijsks emisije, 100 ljudi in evakuacija
otezena, kulturna dediscina (Q100)

3. clen {obmodgje kart)

]

Karte morejo pokriti celotno obmoéje posegow in vpliviio cbmodje plana

I

12. clen (obc. prost. nac)

—

-+ posegi dovoljeni
.- Possgi prepovedani
»2" possgi dovoljeni ob TPV

13. Elen (presoja vpliva plana) presojavpliva na povecanje poplavne ogrozenosti
ukrepi za preprecitev povetanje ogroZenosti
4. glen (odpornost) 0100 okicajni objekti (2.8len upodtevanjs podnabne spremembe)
—_— Q500 obeutljivi objekti (2. clen upostevanjs podnebne spremembe)
16. élen (odpormost iziema) Q100 thi&ai!'li_obj_akti_(?.c':_len upuq's}evanjg podnabne spremeambe)
[#= izdane smemics)] — 100 obeutljivi objekti (2. clen upostevanjs podnebne spremambe)




Kljuéna razlagalna pravila

Prvo pravilo — sistemski pristop: Noben ¢len se ne uporablja samostojno — uporaba je vedno
sistemska.

Drugo pravilo - obvladovanje poplavne ogrozenosti v prostoru: Pri presoji dopustnosti posegov v
prostor in izvajanju dejavnosti v prostoru se najprej uporabijo €leni 5, 6, 7 in 8 Uredbe.

Tretjo pravilo - obvladovanje poplavne §kode na objektu in nepovzro¢anje dodatne poplavne
Skode v okolici: Za to presojo uporabimo 14. ¢len, ki ne ustvarja pravice do gradnje, temve¢ podaja
tehni€ne pogoje znotraj dovoljenega zakonskega okvira.

Cetrto pravilo - nepozidana stavbna zemlji$éa in posegi po 14. ¢lenu v povezavi s 6. in 7. élenom
Uredbe: Nove objekte (novogradnje) na stavbnih zemljiscih, ki so bila s prostorskimi akti dolo¢ena pred
veljavnostjo Uredbe (9.5.2025) je skladno s 3. in 4. odstavkom 14. ¢lena mogo¢e umes¢ati v srednje
(Ps), majhne (Pm) in preostale (Ps) razrede poplavne nevarnosti (sedanje stanje). Pri tem je treba
(soCasno s posegom) izvesti ukrepe, s katerimi se bo na obmocju posega zmanjsala poplavna nevarnost
do te mere, da bo zadoS€eno omejitvam 7. Clena Uredbe, pri Cemer se z izvedbo posega poplavna in z
njo povezana erozijska nevarnost zunaj obmoc¢ja ne smeta povecevati. Obenem je treba zagotoviti
odpornost skladno s 4. in 16. Clenom (ob upostevanju podnebnih sprememb — 2. Clen).

Pojasnilo glede 14. ¢lena v povezavi s 6. in 7. lenom Uredbe: Nove objekte (novogradnje) je skladno s
5. odstavkom 14. ¢lena mogo€e umesc&ati na poplavno obmocje, ¢e gre za posege, ki so v prilogi 1
Uredbe oznadeni z » 1« ali »+«, vendar je treba so€asno s posegom izvesti ukrepe, s katerimi se bo na
obmoc€ju posega zmanjSala poplavna nevarnost do te mere, da bo zadoS€eno omejitvam iz 6. in 7. ¢lena
uredbe, pri Cemer se z izvedbo posega poplavna in z njo povezana erozijska nevarnost zunaj obmocdja
ne smeta povecevati. Obenem je treba zagotoviti odpornost skladno s 4. in 16. ¢lenom (ob upostevanju
podnebnih sprememb — 2. ¢len).

V primeru umesc€anja novih objektov (novogradenj) povezanih z izvajanjem dejavnosti po prvi in drugi
alineji 2. odst. 7. €lena je treba soasno s posegom izvesti ukrepe, da se bodo nacrtovani posegi nahajali
izven obmocja poplavne nevarnosti. V primeru umes&anja novih objektov (novogradenj) povezanih z
izvajanjem dejavnosti po tretji alineji 2. odst. 7. €lena je treba sofasno s posegom izvesti ukrepe, da se
bodo nalrtovani posegi nahajali izven obmogja velike, srednje in majhne nevarnosti.

Peto pravilo — pobude v prostorskem naértovanju: Omejitve 6. in 7. €lena predstavljajo absolutno
materialno mejo, ki je ni mogoCe presecli z nobenim tehni¢nim ukrepom. Namen poplavne uredbe je
zaostritev pogojev za nove posege na poplavha obmodja oz. pobude v postopkih obc&inskega
prostorskega nacrtovanja. V primeru, da je za zmanjSanje poplavne nevarnosti oziroma ogrozenosti do
sprejemljive stopnje v skladu z Uredbo treba izvesti ustrezne omilitvene ukrepe, je le te treba izvesti
pred zacetkom nacrtovanja novih prostorskih ureditev in predhodno novelirati karte razredov poplavne
nevarnosti za obstojeCe stanje, Sele nato priCeti s prostorskim nacrtovanjem.

Sesto pravilo — pobude za spremembo namenske rabe: Pri presoji pobud za spremembo namenske
rabe v postopkih OPN se uporabljajo splodna dolodila (2. — 8. &len) in posebna dologila (12. in 13. &len).
12. &len Uredbe dolo&a, da je treba pri prostorskem nac&rtovanju upostevati Prilogo 1 Uredbe. Posegi, ki
so oznaceni z »-« SO prepovedani, posegi oznaceni s »+« so dovoljeni, e se v skladu s 13. &lenom
Uredbe zagotovi, da njihov posamiéni in skupni vpliv ne povecuje obstojeCe poplavne ogroZenosti
SirSega obmodgja, v nasprotnem se predvidi ustrezne omilitvene ukrepe. Posegi oznageni z »1« so
dovoljeni le na obmocju obstojecih stavbnih zemljiS¢ v naseljih, kadar je mozno z ukrepi zagotoviti, da
njihov vpliv ni bistven. Navedeno pomeni, da v razredu majhne poplavne nevarnosti glede na karte
razredov poplavne nevarnosti za obstojeCe stanje,



pobuda za spremembo iz kmetijskih zemljiS¢ v stavbno ni dovoljena. Pogojno je dopustna le sprememba
iz stavbnih v stavbna zemljis¢a.

Pobude za spremembo iz kmetijskega v stavbno zemljiS§¢e v razredu preostale poplavne nevarnosti (in
iz stavbne v stavbno v razredih majhne in preostale poplavne nevarnosti) pa se vrednotijo Se v skladu
s 6. in 7. ¢lenom ob zagotovitvi ukrepov za odpornost (4. ¢len).

Pobude, ki omogoc&ajo gradnjo stavb, ki so obé&utljivi objekti v skladu s prilogo 1 in se v njih zadrzuje ve&
kot 100 ljudi oz. imajo ve€ kot 10 parkirnih mest v podzemni garazi so na poplavno ogrozenih obmocgjih
prepovedani (6.¢len). V skladu s 7. ¢lenom pa je prepovedano tudi izvajanje dejavnosti po 7. ¢lenu.

Sedmo pravilo — odpornost: Preverba odpornosti se izvede ob upostevanju vpliva podnebnih
sprememb (2. ¢len).

Osmo pravilo - dokonéanje postopkov: V postopkih pri€etih pred uveljavitvijo Uredbe se uporabljalo
dolocila predhodne uredbe, razen €e so dolo¢be te uredbe za investitorja ugodnejSe. Postopki DPN se
pri€nejo s pobudo, postopki OPN s sklepom o pripravi OPN, postopki izdaje vodnih soglasij in mnenj pa
z zahtevo za izdajo projektnih pogojev o0z. z vlogo za izdajo mnenja / vodnega soglasja, v kolikor se
pogoiji niso pridobivali.

dr. Lidija GLOBEVNIK
generalna direktorica
Direktorata za vode



